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چکیده
درحال حاضر، برنامه ریزان شهری و منطقه ای کشورهای درحال توسعه درکنترل پراکنده رویی با چالش های عدیده ای 
مواجه هستند. کلانشهرها و مناطق کلانشهری، محیط هایی پیچیده، متنوع و محل انباشت ثروت و سرمایه در مقیاس 
این  بیشتر در  و منفعت  به سود  با هدف دستیابی  امکان شکل گیری شبکه های فساد  ویژگی  و همین  ملی هستند، 
ارزیابی ساختارهای  و  افزایش می دهد. درچنین شرایطی، فهم فرایند شکل گیری این شبکه ها و سنجش  را  مناطق 
محرک فرایندهای غیررسمی امری ضروری است. این پژوهش به دنبال سنجش و ارزیابی ائتلاف های منطقه ای محرک 
رشد و گسترش فضایی فزاینده منطقه کلانشهری تهران و شناسایی عاملین کلیدی آن است. پژوهش حاضر از نوع 
توصیفی-تحلیلی است و برای گردآوری داده های میدانی از پرسش نامه ای با امتیازدهی طیف لیکرت استفاده شده 
که شامل 252 نفر در ساختارهای ائتلافی منطقه است. نتایج نشان می دهد بخش خصوصی در مقایسه با 2 بخش 
دیگر رژیم ائتلاف، نقش تأثیرگذارتری در شبکه تصرف اراضی منطقه کلانشهری تهران دارد. کم ترین سهم نیز در هر 
سه حوزه قدرت، اعمال نفوذ و منفعت مربوط به مردم به ترتیب با نمره میانگین وزنی 2.09، 1.92 و 2.58 است. 
سنجش و ارزیابی اثرات ساختارهای سازمانی-نهادی، نشان از نقش بی بدیل نهادهای کمیسیونی در فرایند تصرفات 
اراضی منطقه دارد. درنهایت شناسایی ذی نفعان، بیانگر ترکیبی از حضور هر 3 دسته ساختارهای سازمانی-نهادی در 

بین ذی نفعان اصلی و ثانویه است.
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مناطق  ویژگی های  عمده  از  اراضی  به  دست اندازی  و  پراکنده رویی   کلانشهرها،  فضایی  گسترش  و  رشد 
کلانشهری در کشورهای درحال توسعه است )You & Yang, 2017, 532؛ رفیعیان و همکاران، 1401، 249(. 
 .)Li et al., 2019, 194( این ویژگی چالش های بسیار زیادی را در برابر توسعه پایدار این مناطق ایجاد می کند
از زمین ها را مصرف می کند. اگرچه گاهی  واقعیت آن است که رشد و توسعه پراکنده شهری، میزان زیادی 
اوقات این گونه عنوان می شود که گسترش سریع حومه ای برای پاسخ به افزایش جمعیت منطقه ضروری است؛ 
اما واقعیت آن است که قسمت عمدۀ رشد فیزیکی مناطق کلاشهری، نتیجه استفاده ناکارآمد از زمین بوده 
و ارتباطی با نیازهای جمعیتی ندارد. تا حدی که رشد حومه ای شهری حتی در برخی از مناطق شهری که 
جمعیت آن ها کاهش یافته، نیز روی داده است. به بیان روشن تر، چالش پراکنده رویی ، بیشتر از آنکه با رشد 
 Wheeler,( جمعیتی مرتبط باشد، به راه های استفاده از زمین و بورس بازی زمین و مستغلات مرتبط است 
2004(. ازطرفی کلانشهرها و مناطق کلانشهری، محیط هایی پیچیده، متنوع و محل انباشت ثروت و سرمایه 
در مقیاس ملی هستند، و همین ویژگی امکان شکل گیری شبکه های فساد با هدف دستیابی به سود و منفعت 
بیشتر در این مناطق را افزایش می دهد )Chakrabarty, 2001, 333(. فساد شبکه ای در این مناطق، به معنای 
بازیگران، نهادها و سازمان های دولتی، عمومی، خصوصی و مردمی است که حول یک فعالیت  از  شبکه ای 
فاسد در حوزه های مختلف شکل گرفته و اعضاء آن از منافع فعالیت فاسد به بهای از دست رفتن خدمات عمومی 

سود می برند )Yu etal., 2018 به نقل از کاظمیان و همکاران،1400(.
بروز مفاهیم متعدد شکل گیری عناصر منطقه ای است. مفاهیم ذکرشده  ائتلاف های منطقه ای زمینه  مقوله 
به گونه ای سازماندهی می شوند که  ائتلاف ها، اغلب  این  ائتلاف های منطقه ای نیز صادق است؛  درخصوص 
پروژه های  منافع عمومی،  نادیده گرفتن  با  و  مختلف  انحای  به  مناطق کلانشهری،  محلی  و  دولتی  نهادهای 
بخش خصوصی را که عمدتاً حول محور زمین های منطقه ای شکل می گیرند، تسهیل می کند. رویه هایی که 
نظر  منجر به شکل گیری یک چالش بزرگ تر در نظام عملکرد منطقه ای می شود. چه اینکه عموماً پروژه های مدِّ
به تغییر کاربری آن ها بوده و  نیاز  از اراضی منطقه و به دنبال آن  بخش خصوصی، مستلزم استفاده گسترده 
طبیعتاً به دلیل نوع خاص تغییر زمین در فرایندی کوتاه و حجمی گسترده، مشکلات زیست محیطی عدیده ای 

  .)  Escudero Gómez, 2021( را ایجاد می کنند
مرتبط  لجام گسیخته ای  فیزیکی  گسترش  و  رشد  با  نیز  تهران  کلانشهری  منطقه  در  بحران ها  عمده  قسمت 
نمایش  به  را  ناموزون  کاربری های  با  تقسیم بندی شده  زمین های  از  تکه تکه شده ای  چشم انداز  که  است 
کلانشهر،  این  حریم  مکرر   تغییر  و  تهران  کلانشهر  به ویژه  شهری  محدوده های  بی رویۀ  گسترش  می گذارد. 
یکی از چالش های اساسی به شمار می رود. قابل ذکر است نرخ رشد بالای مناطق پیرامونی اعم از شکل گیری 
هسته های سکونتگاهی خودرو، تبدیل سکونتگاه های روستایی محدوده به شهرهای حاشیه ای با رشد بسیار 
سریع، ایجاد فضاهای شهری برنامه ریزی شده در قالب شهرهای جدید و مواردی نظیر آن به چالش های فوق 
دامن  زده است. این شرایط، نشان از ناکارآمدی سـازوکارهای برنامه ریزی در منطقه کلانشــهری تهــران و شکل 
نوپدیدی از فرایند شهری شدن و به زیر ساخت رفتن نواحی پیرامونی دارد )عبدی دانشپور و تارانتاش، 1396، 
15(؛ رویکرد جدیدی از تولید فضا که نه درنتیجۀ مجموعه ای از اقدامات پراکنده و بی ربط، بلکه به واسطۀ شبکه 
درهم تنیده ای از فرایندها و اقدامات در مقیاس ها و بخش های مختلف شکل گرفته است )دهقانی و توفیق، 
1396، 3(. شبکه های درهم تنیده ای که عمدتاً در قالب ائتلاف های رشد منطقه ای نمود می یابد. رویارویی 
با اثرات مخرب زیست محیطی رشد و توسعه نامتوازن منطقه ای منتج از این ائتلاف ها و اصلاح مسیر آینده، 
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س نیازمند سنجش و ارزیابی پیرامون رژیم ائتلاف محرک فرایندهای غیررسمی است.

امری که مستلزم سنجش و ارزیابی پیرامون نقش ارکان ائتلاف های منطقه ای محرک تصرف اراضی منطقه و 
همچنین تعیین ذی نفعان اصلی متولی مدیریت زمین شهری در منطقه کلانشهری تهران است، تا از این طریق 

بتوان تمهیدات و تدابیری را جهت برون رفت از این رشد لجام گسیخته و انفجاری اندیشید. 
از  هرکدام  که  دهد  پاسخ  اصلی  پرسش  این  نخست به  که  است  آن  دنبال  به  پژوهش  این  برهمین اساس، 
ساختارهای شکل دهندۀ ائتلاف های منطقه ای، تا چه حد در دست اندازی به اراضی منطقه کلانشهری تهران 
نقش دارند؟ ساختارهای سازمانی-نهادی و کنشگران این ساختارها با تکیه بر سازوکارهایی مبتنی بر برآیند 
سازمانی-نهادی،  کنشگران  کدام  نهایتاً  و  مؤثرند؟  اندازی ها  دست  این  در  حد  چه  تا  نفوذ  و  منفعت  قدرت، 

ذی نفعان )اصلی، اولیه، ثانویه و کم اهمیت( تصرف اراضی منطقه کلانشهری تهران به شمار می روند؟

مفاهیم و چارچوب نظری 
زمین یکی از سـه عامل مهم تولید در اقتصـاد کلاسیک و یک ورودی ضــروری برای مســکن و تولید غذا اســت. 
بنابراین، ازیک طرف، اسـتفاده از زمین سـتون فقرات اقتصـاد کشــاورزی اسـت و منافع اقتصادی- اجتماعی 
به  اجتماعی مهم ترین عنصـر  پیشــرفت  و  اقتصــادی  توســعه  برای  ازطرف دیگر،  و  فراهم می آورد  را  فراوانی 
شمار می رود )Lubowski etal., 2006, 18(.  این عامل مهم تولید در ســایه فعالیت های انســانی، ازجمله 
شـهرنشـینی در معرض تغییر و تخریب بوده و همین امر باعث شده تا بسـیاری از کشـورهای درحال توسـعه، 

.)Foley, 2011, 340( درنتیجۀ رشـد سـریع شـهرنشینی، از دسـت دادن زمین های زراعی را تجربه کنند
به  این معضل به صورت گسترش فیزیکی سریع نواحی حومه ای شهرها نسبت    در شهرهای بزرگ آسیایی، 
این شهرها گسترش  در  به علاوه،  کارکردهای صنعتی مشهود است.  به  اراضی کشاورزی  تبدیل  و  مرکز شهر 
شبکه های  برقراری  به منظور  لازم  تمهیدات  همچنین  و  بزرگراه ها  فرودگاه ها،  نظیر  فیزیکی  زیرساخت های 
اطلاعاتی و ارتباط از راه دور به منظور ایفای بهتر نقش شهرهای جهانی، به رشد و گسترش فضایی-کالبدی 
دامن زده است. ازسوی دیگر، افزایش تقاضا برای اراضی مسکونی شهری منجر به افزایش سرسام آور هزینۀ 
مسکن سازی )تحت تأثیر افزایش فعالیت اقتصادی در مراکز شهر( شده و درنتیجه گرایش به نواحی پیرامونی و 
گسترش پراکنده رویی  شهرهای بزرگ آسیایی را به دنبال داشته است. برای مثال، رشد و گسترش شهری شهر 
بانکوک و مانیل و حتی توکیو تحت تأثیر عوامل فوق قرارداشته است )Firman, 1998, 4(. فرایندی که دقیقاً 
شهری شدن  که  است  معتقد  هاروی  دراین خصوص،  قراردارد.  غرب  در  سرمایه  شدن  شهری  مقابل  نقطۀ  در 
سرمایه در قرن بیستم به گونه ای بوده که زمانی که سرمایه به شهر می آید، باعث می شود تا مازاد اقتصادی در 
درون خود شهرها شکل بگیرد )روند شهری شدن سرمایه در غرب(. روندی که در ایران شکل نگرفته و به جای آن 
مبارزه  مرکز  به مثابه  را  اقتصاد سیاسی شهری، شهر  اقتصاددانان حوزۀ  مواجه هستیم.  رانت  با شهری شدن 
طبقاتی گروه هایی که به دنبال منفعت از زمین های شهری هستند )ارزش مبادله ای( و همچنین کسانی که 
می خواهند بر روی این زمین ها سکنی گزینند )ارزش مصرفی(، می دانند. درچنین شرایطی دیدگاه توسعۀ فرم 
شهری منتج از اثرات مناسبات بر تولید و بازتولید سرمایه داری است )Caves, 2005, 354(. درواقع، کلانشهرها 
مهم ترین واحدهای فضایی فعالیت های اقتصادی- اجتماعی از یک سو و مظهر بلافصل این مناسبات منتج 
تولید  عرصه  قدرتمند  کنشگران  میان  رانت جویانه  و  سوداگرانه  نقش های  ظهور  و  نفت  سیاسی  اقتصاد  از 
فضای شهری هستند )ایمانی شاملو و همکاران، 1395، 128-130(. برای مثال این رانت درحوزۀ مسکن 
و ساخت وساز در انحصار یک طبقه خاص است. همان طبقه ای که هاروی از آن به عنوان بورژوازی مستغلات 
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نام می برد. در ایران تنها ارزش های سوداگری به فضا تحمیل می شود. این کژفهمی در اقتصاد فضا و نیز درک س

مبتذلی که بر اقتصاد سیاسی و اقتصاد فضا حاکم است، به کژکارکردی شهر انجامیده است. نگاه سوداگرایانه 
و رانت جویانه ای که کژاندامی و ناموزونی رشد و گسترش شهری را به وجود آورده است )اطهاری، 1394به نقل 

از جمعه پور، 1397، 41(. 
این رشد، در هر دو حالت موزون و غیرموزون آن، از دیرباز با رفاه همراه بوده است )Hayden, 2004(. ازاین رو، 
سیاست های  بر  را  بازارمحور  توسعه  همچنین  و  رشد  مبتنی بر  شهری  توسعه  کلانشهری،  مناطق  و  شهرها 
مناطق  و  شهرها  اقتصادی  رشد  برای  ائتلاف هایی   عمدتاً  به همین جهت،  می دهند.  اولویت  توزیعی  عمومی 
کلانشهری پدید می آید. ائتلاف هایی که به دنبال آن هستند تا  گروهی متکثر از بازیگران خصوصی، ازجمله 
مالکان زمین و املاک، سرمایه گذاران، توسعه دهندگان و تأمین کنندگان مالی، و ادارات دولتی را گرد هم آورند 
توسعه یافته توسط  پروژه های  نهادهای منطقه ای،  آن  را تشکیل دهند که در  اتحاد عمومی-خصوصی  و یک 
رشد  ائتلاف های  عنوان  تحت  آن ها  از  که  ائتلاف هایی  می کنند.  تسهیل  را  انتفاعی  و  خصوصی  شرکت های 
منطقه ای1  نام برده می شود. هاروی با گسترش مقیاس حکمرانی از شهرها به مناطق دیگر، از ائتلاف های 
رشد منطقه ای صحبت می کند، جایی که ادارات و نهادهای منطقه ای پروژه هایی را ازطریق ائتلاف با کنشگران 

.)Harvey, 2009( مختلف منطقه ای برای سود اقتصادی بخش خصوصی انجام می دهند
یک ماشین رشد منطقه ای نئولیبرالی یا ائتلافی که در آن زمین با حمایت عمومی درخدمت منافع خصوصی 
قرارمی گیرد. این ماشین رشد منطقه ای نئولیبرال یک اتحاد سیاسی متشکل از مالکان زمین، توسعه دهندگان، 
مشاوران املاک،  شرکت های ساختمانی، شرکت های فنی  و پیمانکاران درزمینه های مهندسی و طراحی است.  
یکی از زمینه های اصلی و تأثیرگذار برای ائتلاف و اجماع تمامی این اجزاء و عناصر نهادی، اجتماعی، اقتصادی 
و سیاسی جامعه شهری حول محـور کلیـدی رشـد، تولیـد فضـای رانتی برای تصاحب زمین است )توسلیان 
و  تبیین کنندۀ ساخت شهرها  رانتی که  تولیـد فضای  پایـه  رویکردهای  و  نظریـه ها  و همکاران، 1398، 84(. 

مناطق کلانشهری حول محور کلیدی رشد است، در جدول )1( نمایش داده شده است.
اصطلاح »ائتلاف رشد« برای اشاره به مجموعه ای از منافع در شهرها ابداع شده و این مفهوم را ترویج می کنند 
 .)Lang & Rosenberg, 2017, 1744( که شهر دارای منافعی فراگیر در رشد و توسعه املاک و مستغلات است
درراستای همین ائتلاف ها  و اجماع های سودآور، ایجاد شرایط تولید و جذب سرمایه به یکی از اهداف بازیگران 
می یابد.  ادامه  به شدت  زمین  ضعیف  حکمروایی  وضعیت  در  که  روندی  شده،  تبدیل  شهری  زمین  عرصۀ 
مسلم  قدرت،   به  کثرت گرایی  رویکرد  در  که  گوناگون  کنشگران  و صدای  قدرت  برابری  انگارۀ  بر  بدین سان، 
و  نیستند  برخوردار  برابری  جایگاه  از  مذکور  کنشگران  زیرا  است.  وارد  بسیاری  انتقادهای  می شود  انگاشته 
زمین  بااین اوصاف، مسیر تحولات  دارند.  را  بالا  در تصمیم گیری ها دست  ـ  تعبیرفوکو  به  ـ  سامانه های قدرت 
شهری و شیوه های ادارۀ مسائل مرتبط با زمین نه ازطریق اجماع و همفکری ـ به منزلۀ یکی از نکات مورد توجه 
نظریه رژیم ـ بلکه ازطریق چانه زنی مالکان، سوداگران و نفوذ و قدرت برخی عناصر رقم می خورد. تکه تکه شدن و 
تخریب اراضی زراعی و تخریب محیط زیست به مثابه برخی از مهم ترین پیامدهای اقدامات و ارتباطات کنشگران 

مذکور است )وزیری نصیرآباد و همکاران، 1401، 204(. 
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س جدول 1. رویکردهای پایـه تولیـد فضای رانتی و گردانندگان ائتلاف های رشد

 صاحبان قدرت و گردانندگان ائتلاف های رشدمفاهیم بنیادیننظریه ها

 -خردگرایانه بودن اقدامات فردیانتخابِ  عمومی
- پیشینه سازی بهره وری فرد و جامعه

- پیشینه سازی امکان انتخاب برای عموم مردم
-افزایش رقابت بین سازمان های مدیریت عمومی

سازمان ها و حکومت های محلی

نخبگان )صاحبان املاک و مستغلات، رؤسای قدرت و امکان اعمال آن دراختیار نخبگان است.نخبه گرایی
صنایع و شرکت ها، کنترل کنندگان بخش های  اصلی  

اقتصادی  و مالی)

-پراکنده بودنِ قدرتکثرت گرایی
-قدرت در بین گروه های اجتماعی و حتی گروه های 
محروم پراکنده بوده  و همه آن ها امکان اعمال قدرت 

را دارند.

تمام گروه های اجتماعی.  اگرچه برخی بازیگران از
فرصت ها و مزایای سیستماتیک بیشتری برخوردارند

- اقتصاد سیاسی مکانماشین رشد
-زمین به مثابه سرمایه ثابت و منبع رانت

-قدرت شهری و رشد حول منافع مبتنی بر زمین 
سازمان می یابد

 صاحبان مستغلات و رانت خواران
-ساخت وسازگران، وکلا، مهندسان، نهادهای مالی، 

رسانه ها، نهادهای دولتی و عمومی

 ظرفیت عمل جمعی برای اهداف عمومی )رژیم(نظریه رژیم
-پیوندهای درونی حکومت، اقتصاد و بخش عمومی 

و مردمی
-چگونگی ائتلاف وپیوند گروه های رقیب برای نیل به 

اهداف مشترک2 در سیاست گذاری عمومی

 حکومتگران
- صاحبان منافع اقتصادی

-گروه های مردمی و داوطلبان

منبع: شوکتی، 1395؛ توسلیان و همکاران، 1398

دراین خصوص، نظریه شهر به عنوان ماشین رشد اعتقاد دارد که شهرها درحال رشدوگسترش هستند و حامیان 
اصلی رشد شهرها دلالان املاک و کارآفرینان هستند که ذی نفع موضوع اند. ماشین های رشد شهری نقش 
نه  شهرها  امور  اداره  دارند.  به علاوه،  سرمایه  انباشت  افزایش  و  تسهیل  برای  فضایی  برنامه ریزی  در  مهمی 
نقش  کارآفرینان،  و  املاک  دلالان  و  است؛  ذی نفع  گروه های  خواست  براساس  بلکه  مردم  خواست  براساس 
اصلی را در تبدیل زمین و فضای شهری به کالا بازی می کنند. اما دیگر کنشگران در شهر نیز از منافع حاصله 
بهره می برند. به نظر مولوچْ مقامات سیاسی افزایش رشد شهر را می پذیرند، چراکه هرچه تعداد ساکنان شهری 
که آن ها بر آن حکم می رانند بیشتر باشد، قدرت آن ها زیاد می شود. نتیجه اینکه یک نوع اتحاد نامیمونی در 
شهر رخ می دهد - اتحادی از کارآفرینان املاک و مستغلات - بانکداران - مقامات سیاسی و ... - و همه آن ها 
از رشد حمایت و پشتیبانی می کنند، زیرا همه آن ها از رشد سود می برند؛ همان اتحادی که پیشتر از آن تحت 
عنوان رژیم ائتلاف نام برده شد )پرهیزگار و کاظمیان،1384، 35؛ اکبری، 1385،  141(. این رژیم ها اگرچه 
در سطح شهرها نیز ایجاد می شوند، اما لزوماً بر یک شهر متمرکز نشده و  می توانند به سطح منطقه ای گسترش 

.)Leo, 1998( یابند و رژیم های ائتلاف منطقه ای را شکل دهند
)الف( رژیم های  به یک استراتژی خاص است:  را پیشنهاد می کند که هرکدام مربوط  نوع رژیم  استونْ چهار 
ارتقای  به  که  توسعه ای  رژیم های  )ب(  موجود.  ازقبل  وضعیت  یک  از  حفاظت  جهت  نگهداری،  و  تعمیر 
آموزش،  بهبود  بر  تمرکز  با  پایین تر  برای طبقات  ایجاد فرصت  رژیم های  )ج(  دارد.  اختصاص  اقتصادی  رشد 
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به مسائلی س مترقی طبقه متوسط، حساس  رژیم های  )د(  و غیره.  بهداشتی، حمل ونقل عمومی  مراقبت های 

مانند محیط زیست، میراث و مسکن اجتماعی. از بین این چهار مدل، مدلی که توسط شهرسازی نئولیبرال 
ایجاد شده است، به وضوح و عمدتاً به سمت نوع دوم، یعنی رژیم های توسعه متمایل است. درواقع، در سیاست 

.)Stone, 1989( نئولیبرال، یکی از اولویت ها پاسخ به تقاضای سرمایه داری برای سود است
گفتنی ست پژوهشگرانی همچون هاروی، لوگان، گاتدینر و ویس بیان کرده اند که پراکنده رویی شهری به واسطۀ 
کرده اند،  سازماندهی  را  حومه ای  توسعه  که  سیاستمدارانی  و  ذی نفعان  از  تشکیل یافته  رشد   ائتلاف های 
گسترش یافته است ) Gottdiener, 1977 به نقل از جمعه پور، 1397، 41(. به عبارت دقیق تر، عوامل مؤثر بر 
رشد و گسترش فضایی می توانند شامل طیف وسیعی از گروه های ذی نفع و ذی نفوذ شامل نهادها، مدیران 
و نمایندگان گروه های خاص، مالکان خصوصی، عاملین توسعه، سازندگان، مشاوران املاک و افراد دیگر که 

به نحوی از تغییرات کاربری زمین سود می برند، باشند ) خیرالدین و همکاران، 1392، 18(.
به علاوه، استون معتقد است درحقیقت، عامل تداوم راه شهرها یک دسته آرایش های غیررسمی همکاری هایی 
است که درطول زمان رخ می دهد. دیدگاه ماشین رشد و یا اقتصاد سیاسی شهر معتقد است همۀ گروه های 
حاکم و ذی نفع شهر دارای صدایی برابر و توانی یکسان نیستند و ائتلافی از بسازوبفروشان، بانکداران، مقامات 
و سایرین  نامیمون سبب رشد شهری می شوند  پیوند  در یک  ارتباط جمعی  وسایل  و حتی صاحبان  سیاسی 
امر  در  سیاسی  گروه های  نابرابر  ظرفیت های  به  اشاره  نیز  شهرها  رژیم  نظریه  قرارمی دهند.  استثمار  مورد  را 
تصمیم گیری و اعمال قدرت در شهرها و همچنین تأکید بر وجود گروه های غیررسمی ذی نفوذ دارد. این نظریه 
از دیدگاه نظریه  به قدرت، به صورت پراکنده و متفرق نگاه می کند )شاه حسینی، 1400، 74(؛ درحالی که 
درواقع  است.  گرفته  افراد جای  بین  روابط  در  قدرت  مقوله  و  بوده  رابطه ای  اساسـاً  قـدرت  تحلیل شبکه ای، 
کنشگران )یک فرد یا یک سازمان(، به تنهایی نمی توانند قدرت داشته باشند؛ چراکه نمی توانند به دیگر افراد 
انواع  یکی از  به عنوان  ذی نفعان  درخصوص   .)Hanneman & Riddle, 2005( باشند یا سازمان ها تسلط داشته 
کنشگران، تعاریف متعددی ارائه شده  است. برای اولین بار، مفهوم ذی نفع در سال1963در مؤسسه تحقیقات استنفورد 
و  دیلمی  )عضدی  دهند  حیات  ادامه  نمی توانند  سازمان ها  آن ها،  حمایت  بدون  که  اطلاق شد  گروه هایی  به  و  مطرح 
همکاران، 1387؛Lienert  etal., 2013, 136(. درخصوص روابط متقابل ذی نفعان و قدرت، نیوکمب، قدرت را به عنوان 
مکانیزمی تعریف می کند که ذی نفعان برای نفوذ در یک موضوع از آن استفاده می کنند )فرصتکار و همکاران، 1394، 
 Miles,( ؛ و در این راستا، تحلیل ذی نفعان به درک بهتر پویایی قدرت و منافع متناقض ذی نفعان کمک می نماید)35
Friedman  & 2006, 49 به نقل از دهقانی و همکاران، 1400، 327(. بنابراین براساس تعاریف ارائه شده، می توان 
مکانیزم ها را برآیندی از قدرت، منفعت و نفوذ دانست؛ که طی آن صاحبان منفعت، به واسطۀ قدرت خود به اعمال نفوذ 

نظر جهت دستیابی به منافع خودشان می پردازند.  در موضوع مدِّ
عوامل مهمی نظیر قدرت ناشی از موقعیت، قدرت منابع، قدرت ناشی از تخصص و قدرت شخصی و نظایر 
قدرت  رابطه،  همین  در   .)Nguyen et al., 2009( شده اند  مطرح  قدرت  شکل دهندۀ  پایه های  به عنوان  آن 
در  اصولًا  است.  تعریف شده  آن هـا  میل  بـرخلاف  احتمالًا  و  مردمان  دیگر  بر  نفوذ  فرصـت  داشـتن  معنی  به 
شرایطی که یک برنامۀ سیستمی، واقعی، الزام آور و مورد توافق همگانی درحوزۀ توسعه وجود ندارد؛  قدرت 
هر کنشگر می تواند نقش تعیین کننده ای در پیشبرد سیاست ها و برنامه های بخشی آن داشته باشد. قدرت 
نظر را فراهم نماید. قدرت  در این شرایط می تواند توان چانه زنی را افزایش داده و زمینۀ دسترسی به منافع مدِّ
می تواند صدور قوانین مورد درخواست و یا اولویت انتخاب طرح ها و پروژه ها را در سطوح مختلف ملی، استانی 
و محلی تحت تأثیر قراردهد. همچنین می تواند فرایند نظارت و کنترل هریک از دست اندرکاران بر سایرین را 
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س تحت تأثیر قرارداده و درخصوص رفتارهای رسمی و غیررسمی امکان دسترسی به اطلاعات و فرصت ها را فراهم 

ارتباطات بهتر، سازمان دهندگان  از تعاملات و  با بهره گیری  بنابراین افراد و گروه های قوی تر می توانند  آورد. 
اصلی یک ائتلاف باشند ) Bodin & Prell, 2011به نقل از جعفریان و همکاران، 1395(. این رژیم های ائتلاف 
و شبکه های فساد مستتر در آن ها، از سیالیت بسیار بالایی برخوردار بوده و به سادگی قابل شناسایی نیستند. 
درواقع، عملکرد شناخته شده و روشنی ندارند؛ گاه به صورت سیستمی عمل کرده و گاه موردی عمل می کنند. 
یعنی شبکه پس از شکل گیری، دچار فروپاشی شده و شبکۀ دیگری جایگزین آن می شود و این فرایند و چرخه 

به صورت مداوم ادامه می یابد. 

پیشینه پژوهش
در این قسمت، مطالعات خارجی وداخلی معطوف به موضوع در یکی، دو دهه اخیر مورد بررسی قرارگرفته و 

سعی شده نکات کلیدی و بارز و خروجی و نتایج حاصل از این مطالعات به شرح ذیل ارائه شود.
ارضی  سرمایه داری  کنترل  راهبردهای  عنوان  تحت  پژوهشی  در   )1395( همکاران  و  مهدیرجی  عموزاد 
»زمین خواری« با تکیه بر تحلیل شبکه به بررسی واگذاری اراضی ملی در شمال ایران پرداخته و دریافته اند که 
شبکه متصدیان نهادی اداره کل منابع طبیعی و آبخیزداری منطقۀ ساری دارای بالاترین حد اقتدار سیاسی در 
منطقه است. و پیشنهاد می دهد که سازمان ها، نهادها و دستگاه های اجرایی فعال در عرصه های منابع طبیعی 

در اجرای فعالیت ها به جای نگاه بخشی نگری به حفظ و حراست از منابع سرزمین توجه کنند.
نظامی  نهادهای  و  شهرسازی  و  راه  وزارت  شهرداری،  مثلت  معرفی  ضمن   ،)1397( همکاران  و  کاظمیان 
را  تهران   22 منطقه  در  )رقابت(  تقابل  و  )همکاری(  تعامل  شبکه  منطقه،  مدیریت  مسلط  مثلث  به عنوان 
شورای  راه وشهرسازی،  )وزارت  دولتی  کنشگران  بخش   4 از  اعم  ذی نفعانی  و  کنشگران  بین  روابط  شامل 
عالی معماری وشهرسازی، وزارت نیرو(، کنشگران مردمی )شهروندان/ساکنین(، کنشگران بخش خصوصی 
)پیمانکاران، مهندسین مشاور، مراکز خصوصی( و کنشگران عمومی )شهرداری تهران( عنوان کرده اند. طبق 
یافته های پژوهش، برندگان مطلق: سرمایه گذاران و تعاونی های مسکن؛ برندگان نسبی: شهرداری منطقه- 
و  شهرداری  منطقه(-  ساکن  مردم  )به خصوص  مردم  مطلق:  بازندگان  مسکن؛  تعاونی های  و  سرمایه گذاران 

بازندگان نسبی: شهرداری – زمین داران تشخیص داده شدند.
نتایج بررسی تحلیل های ائتلافی در پژوهش علیان و همکاران )1397( نشان می دهد که ائتلاف پایدار میان 
کنشگران عرصۀ مدیریت مناطق کلانشهری )کنشگران حکومتی-دولتی، کنشگران عمومی، نهادهای مردمی 
نهادسازی  ازطریق  مهم  این  که  است؛  اجتماعی  سرمایه  ایجاد  و  اعتماد  اصل  مستلزم  خصوصی(  بخش  و 

به منظور تمرکززدایی از قدرت و توزیع آن درمیان کلیه کنشگران و ذی نفعان قابل حصول است.
امیری بشلی و همکاران )1398( به بررسی الگوی تصمیم گیری سیاست های زمین شهری در توسعۀ فیزیکی شهر 
ساری پرداخته اند. براساس بررسی های انجام شده، سازمان های محلی، بیشترین سهم را در شکل گیری فضاهای 

شهری دارند. در رتبه دوم بنگاه های معاملاتی قرارداشته و کمترین سهم نیز مربوط به مراکز دولتی است. 
با توجه به یافته های پژوهش توسلیان و همکاران )1398( در تحلیل سیاست های عرضه زمین مسکونی، تولید 
فضای رانتی و انسجام ساخت شهر مطالعه موردی: شهر زنجان، کنشگران اصـلی تحقـق ارزش مبادلاتی زمین 
یا تولید فضای رانتی سیاسـت عمـدتاً شامل دولت و شرکت های تعاونی مسکن هستند. از دیدگاه آنان، تولید 
همچنین  و  رشد  ائتلاف  تبیین کنندۀ  نظریـه های  چـارچوب  در  زنجـان  شـهر  رانتـی  سـاخت  و  رانتـی  فضای 

انتخاب عمومی و در درجه بعدی دیدگاه نخبه گرایی قابل تبیین است.
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تغییر س روند  بر  شهری  کنشگران  یک  به عنوان  سازمان ها  تأثیر  بررسی  در   )1401( همکاران  و  امیری  وثوقی 

کاربری منطقه 6 شهر تهران، کنشگران اصلی را در سه دسته اصلی کنشگر رسمی و دولتی، کنشگر غیررسمی 
با  و شبه دولتی و کنشگر خصوصی دسته بندی کرده؛ و دریافته اند که مدیریت کاربری زمین در شهر تهران 
تعارض هایی در پهنه های فعالیت، افزایش قیمت زمین و رونق بورس بازی زمین در این محدوده همراه است که 

در آن ها کنشگران خصوصی و غیررسمی نقش مهمی ایفا می کنند.
براساس نتایج پژوهش تقی زاده )1392( و برمبنای نظرات متخصصین و مسئولین، اصلی ترین نقش آفرینان در 
تغییر کاربری زمین، بخش خصوصی شامل سرمایه گذاران و مالکین هستند. درمرتبۀ بعدی نیز بخش عمومی 
چون  دولتی  واحدهای  نیز  سوم  درمرتبۀ  و  می کنند  نقش آفرینی  مربوطه  کمیسیون های  و  شهرداری  شامل 
شورای عالی شهرسازی و معماری ایران سهم دارد. کمترین نقش آفرینی مربوط به شهروندان و سازمان های 

مردم نهاد و مراکز دانشگاهی و آموزشی است
با توجه به تحقیق وزیری نصیرآباد و همکاران، 1401، مسئولیت سیاسی و اجتماعی مدیریت زمین شهری بر 
عهده بازیگران و ذی نفعان در سطوح ملی، منطقه ای و محلی گذاشته شود. این شکل از مدیریت زمین اشاره 
به اصول نسبی دراختیار و اراده تصمیم گیری بازیگران محلی و منطقه ای، نهادگرایی غیررسمی و بینِ بخشی 
دارد. بنابراین سیاست مدرن منطقه ای و محلی باید فرایندهای خودْاداره کنندگی را تقویت کرده و درانجام این 

کار نهادهای مختلف و مردم محلی را به صورت فعال در فرایندهای مدیریت درگیر کند.
مشفقی و همکاران )1398( کنشگران زمین شهری را شامل 3 بخش دولت )سازمان ها و نهادهای حاکمیتی 
دولتی و رسمی(، حکومت محلی، صاحبان سرمایه و شرکت های ساختمانی دانسته اند. آن ها مطرح می کنند 
و  محلی  حکومت های  برای  درآمدزایی  و  قوانین  اجرای  سیاست گذاری،  به واسطۀ  به ترتیب  کنشکران  این  که 
اعمال نفوذ و لابی گری به اراضی مختلف شهری دست اندازی کرده و باعث تغییر در تقاضای زمین می شوند؛ 
بدین ترتیب قیمت زمین به واسطه کشش تقاضا و تغییر در نظم شهری افزایش می یابد. درنتیجۀ این فرایند، 
زمین به کالا تبدیل شده و ارزش مبادله ای پیدا می کند و درنتیجه این امر، جریان سرمایه در شهر به سمت بازار 
زمین و مسکن گسیل می شود. نهایتاً، تغییرات و مداخلات کالبدی گسترده ای در اراضی شهری و پیرامونی 

واجد تقاضا به وجود می آید. 
به علاوه درخصوص تأیید نقش تمامی ارکان رژیم ائتلاف در شکل گیری شبکه فساد ورای تصرف اراضی، کایزر 
و گادزشاک )1995( عوامل مؤثر بر رشد و گسترش کالبدی شهرها را شامل گروه وسیعی از گروه های ذی نفع و 
ذی نفوذ، نهادها، مدیران و نمایندگان گروه های خاص، مالکان خصوصی، عاملین توسعه، سازندگان، مشاوران 
املاک و افراد دیگری می دانند که به نحوی از تغییرات کاربری زمین سود می برند. به بیان دقیق تر، همان گونه 
بساز- و  سرمایه  صاحبان  خصوصی:  بخش  )ساختار  توسعه دهندگان  است،  کرده  مطرح   )2004( ویلر  که 
بفروش ها( بر قطعات زمین موجود و دردَسترس در حاشیه شهرها ساخت وساز می کنند و مالکان زمین )ساختار 
میزان  حداکثر  به دنبال  تا  آن هاست  حق  این  که  می  کنند  احساس  اجتماعی(  ساختار  یا  و  خصوصی  بخش 
بازده اقتصادی از املاک خود باشند. ازسوی دیگر، تمامی این بخش ها به ویژه توسعه دهندگان )ساختار بخش 
خصوصی: سرمایه گذاران  ساختمان( اغلب بدون توجه کافی به اثرات فعالیت های خود، اقدام به ساخت وساز 
در پیرامون کلانشهرها می کنند. ازسوی دیگر، دولت نیز که به طورعمده برای حفاظت و دفاع از منافع عمومی 
مورد حمله  کنند،  را خصوصی  دارند همه چیز  که دوست  آن هایی  توسط  به طورروزمره  آمده است،  به وجود 
و  پراکنده رویی  شکل گیری  در  ائتلاف  رژیم  نقش  بررسی  به  نیز   )2012( همکاران  و  هالوکس  قرارمی گیرد. 
سازوکار اثرگذاری آ ن ها و بهره گیری از مدل رژیم برای کنترل پراکنده رویی  )هلند، بلژیک و لهستان( در سطح 
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س فرامنطقه ای/فراملی پرداخته اند. به طورکل، این شبکه های فساد حول منفعت و برپایۀ مکانیزم های مبتنی بر 

قدرت، منفعت و نفوذ شکل می گیرد. منفعتی که صرفاً اهداف مقطعی و کوتاه مدت را دنبال می کند و خیر 
عمومی و اهداف دراز مدت را نادیده می گیرد.  

روش شناسی 
به منظور پاسخ به سؤال نخست پژوهش، سعی شده تا نحوۀ اثرگذاری 3 رکن رژیم ائتلاف فساد شبکه ای تصرف 
پرسش نامه ها  نتایج  برپایۀ  و  منفعت(  و  نفوذ  قدرت،  شاخص   3( اثرگذار  سازوکارهای  برمبنای  منطقه  اراضی 
تحلیل شود. این تحلیل ها در گام نخست، به تفکیک 3 رکن رژیم ائتلاف )مردم، بخش خصوصی و ساختارهای 
سازمانی-نهادی( صورت گرفته و نهایتاً برآیند اثرات این 3 رکن در قیاس با یکدیگر ارائه شده است. این گام در 
دو مرحله مبتنی بر مقایسه بین ِگروهی 3 ساختار فوق و مقایسۀ درون گروهی ارکان تشکیل دهندۀ هر ساختار 
صورت گرفته است. در راستای پاسخ به سؤال دوم پژوهش سعی شده تا براساس نتایج پرسش نامه، میانگین 
امتیازات قدرت، نفوذپذیری و منفعت تخصیص داده شده به کنشگران سازمانی-نهادی با ترسیم نمودار راداری 
به منظور  و تحلیل شود.  نفوذ سنجش  و  برپایه 3 شاخص قدرت، منفعت  این کنشگران  و نقش  ارزیابی شده 
قدرت-منفعت  بررسی  سوم،  سؤال  به  پاسخ  در  و  سازمانی-نهادی  ساختارهای  مقایسه  نتایج  تحلیل  تکمیل 
)محاسبه  شده  شناسایی  ذی نفع   39 منفعت  و  قدرت  امتیاز  محاسبه  براساس  سازمانی-نهادی  کنشگران 
میانگین وزنی تخصیص داده شده به ذی نفعان مطابق نتایج پرسش نامه( و ماتریس قدرت-منفعت ترسیم شده 
است. لازم به ذکر است فهرست ذی نفعان با مراجعه به خبرگان حوزه زمین شهری منطقه کلانشهری تهران 
پرسش شوندگان  شد.  تنظیم  لیکرت  درجه ای  پنج  طیف  امتیازهای  برمبنای  پژوهش  پرسش نامه  شد.  تهیه 
)کمترین  از1  امتیازی  نفوذپذیری ذی نفعان مختلف  قابلیت  و  منفعت  میزان  و  میزان قدرت  برای  می بایست 
امتیاز( تا 5 )بیشترین امتیاز( اختصاص می دادند. سپس با استفاده از مدل ماتریس قدرت- منفعت )شکل 
امتیازات قدرت و منفعت تخصیص داده شده(، ذی نفعان در 4 ربع  نتایج پرسش نامه )میانگین  1( و براساس 

ماتریس قدرت- منفعت جانمایی شدند.

شکل1. مدل ماتریس قدرت-منفعت
Bryson, 2004  :منبع

دسته بندی ذی نفعان براساس 4 دسته ذی نفعان اصلی )قدرت زیاد و منفعت زیاد(،  ذی نفعان اولیه )قدرت 
ثانویه )قدرت کم اما منفعت زیاد( و نهایتاً ذی نفعان کم اهمیت )قدرت کم و  زیاد اما منفعت کم(، ذی نفعان 
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منفعت کم( )Bryson, 2004(  و مطابق شکل )1(، صورت می پذیرد. اقدامی که شناسایی ذی نفعان اصلی، س

ثانویه، اولیه و کم اهمیت حوزه زمین شهری منطقه کلانشهری تهران را ممکن می سازد.

جدول 2.  آزمون پایایی پژوهش و مقدار آلفای کرونباخ

مکانیزم ها، شاخص ها و ساختارهای مورد بررسی تعداد 
پرسش ها

مقدارآلفای 
کرونباخ

قدرت کنشگران سازمانی-نهادی 44 0.916

نفوذپذیری کنشگران سازمانی-نهادی 43 0.896

منفعت کنشگران سازمانی-نهادی 43 0.871

نقش کنشگران سازمانی-نهادی در شکل گیری فساد شبکه ای تصرف اراضی استان تهران 43 0.912

قدرت کنشگران ساختار اجتماعی 2 0.721

قابلیت اعمال نفوذ ساختار اجتماعی 2 0.700

منفعت کنشگران ساختار اجتماعی 2 0.704

نقش ساختار اجتماعی در شکل گیری فساد شبکه ای تصرف اراضی استان تهران 2 0.784

قدرت کنشگران ساختار بخش خصوصی 10 0.811

قابلیت اعمال نفوذ کنشگران ساختار بخش خصوصی 10 0.747

منفعت کنشگران ساختار بخش خصوصی 10 0.903

نقش ساختار بخش خصوصی در شکل گیری فساد شبکه ای تصرف اراضی استان تهران 10 0.711

مجموع  221 0.871

سازمان ها  کارمندان  و  مدیران  پژوهشگران،  اساتید،  توسط  252پرسش نامه3  تعداد   کوکران  فرمول  براساس 
کرونباخ  آلفای  ضریب  که  می دهد  نشان  بررسی ها  نتایج  است.  تکمیل شده  شهری  زمین  مدیریت  ادارات  و 
پرسش نامه این پژوهش در نرم افزار SPSS برابر با 0.871 است که بیانگر پایایی و قابل اعتماد بودن سؤالات 
پرسش نامه به کار گرفته شده است.  جدول )2( شاخص عددی مقدار آلفای کرونباخ پرسش نامه را به تفکیک 
ساختارها و مکانیزم ها نشان می دهد. همچنین، روایی پرسش نامه ازنظر خبرگان و اساتید محترم مورد تأیید 

قرارگرفت و اعتبار و روایی لازم را داراست.

نتایج و یافته ها 
سنجش درون گروهی و بین ِگروهی ارکان رژیم ائتلاف

این تحلیل ها در گام نخست به صورت درون گروهی و به تفکیک 3 رکن رژیم ائتلاف صورت گرفته و سپس 
اثرات بین ِگروهی این 3 رکن در قیاس با یکدیگر ارائه شده است.

الف( ساختار اجتماعی
نیازمندِ  مسکن )شکل دهندگان  اسکان  غیررسمی،  از آن است که گروه های  کم  درآمد  نتایج بررسی ها حاکی 
ساکنین شهرهای  جدید و ...( با نمره میانگین قدرت )1.50(، قابلیت اعمال نفوذ )1.17( و منفعت )1.83( 
کمترین سهم را درحوزۀ تصرف اراضی دارند. اما عملًا فرایندهای غیررسمی منطقه عمدتاً به نام این گروه های 
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س عدم  این  بار  سنگینیِ  گروه ها،  این  و  است  خورده  گره  پیرامونی  محدوده های  به  شده  برون فکنی  کم درآمد 

وجاهت قانونی فرایندهای غیررسمی را به دوش می کشند.

جدول 3. سنجش نقش ارکان رژیم ائتلاف در شکل گیری فساد شبکه ای برپایه سازوکارهای مبتنی بر قدرت، منفعت و نفوذ

 /یریذپذوفن هبتر تردق اههتسد هدنهد لکش یاههورگ راتخاس
 هبتر تعفنم هبتر ذوفن لامعا

 یعامتجا راتخاس

 دِنمزاین دمآردمکیاههورگ
 نکسم

 یاهرهش نینکاس ،یمسرریغ ناکسا ناگدنهدلکش
 ۲ ۱٫۸۳ ۲ ۱٫۱۷ ۲ ۱٫۵۰ ...و دیدج

  ،یتلودریغ یضارا نیکلام تلاغتسمونیمز نیکلام
 ۱ ۳٫۳۳ ۱ ۲٫۶۷ ۱ ۲٫۶۷  اپ هدرخ/درفنم نارگزاسوتخاس

خب راتخاس
 یصوصخ ش

 هیامرس نابحاص

 ۲ ۴٫۰۰ ۲ ۳٫۳۳ ۱ ۴٫۳۳ )...و یتلود یضارا نیکلام( تلاغتسمونیمز نابحاص

 ۱ ۴٫۳۳ ۱ ۳٫۵۰ ۳ ۳٫۰۰ نامتخاس ناراذگهیامرس

 ۳ ۳٫۵۰ ۴ ۲٫۵۰ ۳ ۳٫۰۰ یتامدخویراجت ناراذگهیامرس

 ۴ ۳٫۳۳ ۲ ۳٫۳۳ ۲ ۳٫۱۷ یرگشدرگیاهحرط ناراذگهیامرس

 ۵ ۲٫۸۳ ۵ ۲٫۳۳ ۴ ۲٫۶۷ یزرواشکیاهحرط ناراذگهیامرس

 ۱ ۴٫۳۳ ۳ ۳٫۱۷ ۲ ۳٫۱۷ یزاسکرهشیاهحرط ناراذگهیامرس

 ۴ ۳٫۷۲ ۴ ۳٫۰۳ ۳ ۳٫۲۲ عومجم

 یصوصخشخب یاه هطساو

 ۲ ۳٫۸۳ ۲ ۲٫۶۷ ۲ ۳٫۰۰ کلاما تلاماعم و ینامتخاس یاههاگنب

 ۱ ۴٫۶۷ ۱ ۴٫۳۳ ۱ ۳٫۶۷ نلالاد/ یضارا نارگادوس

 ۲ ۴٫۲۵ ۲ ۳٫۵۰ ۲ ۳٫۳۳ عومجم

 ۱ ۴٫۵۰ ۱ ۴٫۳۳ ۱ ۳٫۵۰ ...و یزاسلایو یاهدناب تلاغتسم و نیمز یایفام

 ۳ ۳٫۸۳ ۳ ۳٫۱۷ ۴ ۲٫۵۰ ... و رواشم نیسدنهم یاهتکرش یمسر یصوصخ شخب

 یداهن-ینامزاس راتخاس

عومجم ینویسیمک یاهداهن  ۴٫۰۷ ۱ ۳٫۵۸ ۲ ۲٫۹۰ ۴ 

 یلحم تارادا و اهداهن

 ۲ ۴٫۳۳ ۳ ۳٫۳۳ ۲ ۳٫۳۳ ناتسا یاهیرادرهش

 ۲ ۴٫۳۳ ۱ ۴٫۱۷ ۱ ۳٫۸۳ ناتسا یاهیرایهد

 ۱ ۴٫۶۷ ۲ ۳٫۵۰ ۳ ۳٫۰۰ ناتسا یاهاتسور و اهرهش یملاسا یاهاروش

عومجم  ۳٫۳۹ ۲ ۳٫۶۷ ۱ ۴٫۴۴ ۲ 
 و یتلود یاهداهنو اهنامزاس

عومجم یمسر  ۳٫۳۰ ۳ ۳٫۰۹ ۳ ۳٫۳۰ ۳ 
 یاهداهن و اهنامزاس

عومجم یمسرهمین  ۲٫۶۷ ۴ ۲٫۶۷ ۴ ۴٫۵۰ ۱ 

 

ب( ساختار بخش خصوصی 
بحث  در  را  قدرت  بیشترین   ،4.33 نمره  میانگین  با  زمین و مستغلات  صاحبان  سرمایه،  صاحبان  بین  در 
درحالی که  دارند؛  منطقه  در  پراکنده رویی   تشدیدکنندۀ  غیررسمیِ  فرایندهای  شکل دهی  و  اراضی  تصرف 
سرمایه گذاران  ساختمان با میانگین نمره 3.50 بیشترین میزان قابلیت اعمال نفوذ را دارا هستند. به علاوه، 
سرمایه گذاران  همین  نصیب    4.33 میانگین  نمره  با  نیز  سرمایه  صاحبان  بین  در  منفعت  میزان  بیشترین 
یکسان  وزنی  میانگین  نمره  با  نیز  طرح های  شهرک سازی  سرمایه گذاران  گفتنی ست  می شود.   ساختمان 
)4.33(، منفعت بالایی را درمیان ذی نفعان صاحب سرمایه بخش خصوصی به خود اختصاص داده اند. این 
درحالی ست که سرمایه گذاران طرح های کشاورزی کمترین سهم را به لحاظ 3 شاخص قدرت، نفوذ و منفعت به 
ترتیب با میانگین وزنی 2.67، 2.33 و 2.83 به خود اختصاص داده اند. در بین واسطه های بخش خصوصی، 
سوداگران اراضی و دلالان به لحاظ هر 3 شاخص قدرت، اعمال نفوذ و منفعت به ترتیب با میانگین وزنی3.67، 
پرسش نامه های  نتایج  تحلیل  برپایۀ  نهایتاً  دارند.  منطقه  اراضی  تصرف  در  را  سهم  بیشترین   4.67 و   4.33
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تکمیل شده، مافیای زمین ومستغلات به لحاظ هر 3 شاخص قدرت، قابلیت اعمال نفوذ و منفعت، به ترتیب س

اراضی منطقه و رشدوگسترش فزایندۀ  را در تصرف  با میانگین وزنی 3.50، 4.33 و 4.50 بیشترین سهم 
کالبدی آن دارا هستند.

ج( ساختار سازمانی-نهادی 
قدرت  بیشترین  که  می دهد  نشان  یکدیگر  با  قیاس  در  سازمانی-نهادی  ساختارهای  درون گروهیِ  سنجش 
اثرگذاری درحوزۀ تصرف اراضی منطقه به ویژه در حریم و پیرامون، مربوط به نهادهای کمیسیونی )مشترک بین 
نهادهای دولتی و رسمی با نهادها و ادارات محلی( با نمره میانگین 4.07 است. میزان قدرت اثرگذاری نهادها 
و ادارات محلی، سازمان ها و نهادهای دولتی و رسمی و نهایتاً سازمان ها و نهادهای شبه دولتی و نیمه رسمی 
به ترتیب با نمره میانگین 3.39، 3.30 و 2.67 رتبه دوم تا چهارم را به خود اختصاص داده است. ازسوی دیگر، 
مقایسه درون گروهی در بین نهادها و ادارات محلی که برپایۀ نتایج پرسش نامه ها، دومین رتبه سازمانی- نهادی 
صاحب قدرت به آن ها تخصیص داده شده؛ بیانگر آن است که دهیاری های استان با نمره میانگین 3.83 ، 
بیشترین قدرت را در قیاس با سایر نهادها و ادارات محلی دارا هستند. به علاوه، مقایسه نفوذپذیری درون گروهیِ 
ساختارهای سازمانی-نهادی مبین آن است که نهادها و ادارات محلی منطقه با نمره میانگین 3.67 بیشترین 
میزان نفوذپذیری را دارا هستند. درواقع، با حرکت به سمت حریم و پیرامون کلانشهر تهران و سایر شهرها و 
فاقد  ساختارهای  در  منطقه گرایی  رویکرد  فقدان  نظیر  بنیادینی  دلایل  و  ساختارها  به دلیل  استان  روستاهای 
جامع نگری و ماهیت غالب سیاست گذاری مناطق کلانشهری و ساختارهای قانونی نظیر مکفی نبودن قوانین 
در حریم و خارج از حریم، فعل وانفعالات موجود در این محدوده ها، آن چنان که باید مورد توجه قرارنمی گیرد. 
بنابراین خلأ شکل گرفته منتج از حفره های قدرت در این محدوده ها، بستر مناسبی را برای رخنه کردن و تشدید 
فساد اداری رایج در بین برخی کارکنان و مسئولین نهادها و ادارات محلی واقع در این حوزه ها فراهم آورده است. 
بدیهی است با فاصله گرفتن هرچه بیشتر از نواحی مرکزی و حرکت به سمت سطوح خردتر تقسیمات سیاسی 
منطقه، این خلأ نظارتی افزایش می یابد. تا حدی که همان طور که در نتایج پرسش نامه ها نیز مشهود است، 
دهیاری های استان با نمره میانگین 4.17 بیشترین میزان نفوذپذیری را در بین نهادها و ادارات محلی استان 
تهران دارا هستند. به هرروی، تمامی ساختارهای قدرت و منفعت، از این خلأ شکل گرفته درراستای منافع خود 
بهره وری می کنند. به بیان روشن تر، منفعت تمامی این گروه های ذی نفع، درهمین خلأ نظارتی و کم توجهی 
به ابعاد ملاحظات فراشهری و فرامنطقه ای خلاصه می شود. زیرا درنتیجۀ چنین شرایطی، فعل وانفعالات واقع 
در حریم و محدوده شهرها و روستاهای استان اعم از تبدیل اراضی کشاورزی و طبیعی با قیمت بسیار پایین به 

اراضی شهری و اراضی در معرض شهری شدن و یا حداقل اراضی پیراشهری کمتر مورد توجه قرارمی گیرد. 
در ادامه این فرایند، مکانیزم ارزش افزایی فوق الذکر ازطریق کالایی سازی اراضی واقع در حریم و پیرامون، نه تنها 
به لحاظ بعد اقتصادی، با افزایش چندین برابری قیمت اراضی قدرت می آفریند؛ بلکه دراختیارگرفتنِ اراضی 
کشاورزی و منابع طبیعی و تصرف اراضی دولتی منطقه، عملًا به معنای افزایش قدرت و افزایش منابع قدرت 
دراختیار گروه های ذی نفع تلقی می شود. افزایش قدرتی که منجر می شود تا در ادامه، این گروه های ذی نفع 
به ویژه گروه های پیراشهری با افزایش منابع قدرت )زمین به عنوان یکی از ابزار قدرت( با برگ برنده های بیشتری، 
بازی چرخه تصرف اراضی واقع در حریم و پیرامون منطقه را ادامه دهند. نهایتاً مقایسه میزان منفعت ساختارهای 
سازمانی-نهادی نشان می دهد که سازمان ها و نهادهای شبه دولتی و نیمه رسمی با نمره میانگین4.50 در رتبه 
پیرامون منطقه کلانشهری  و  واقع در حریم  اراضی  به  از دست اندازی  بیشترین میزان  به  و  قرارداشته  نخست 
تهران، منتفع می شوند؛ نهادی که عملکرد آن کاملًا منوط به اعمال نفوذ ازطریق نهادها و سازمان های متعدد 
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س باشد. درواقع، تعاونی ها هرچقدر به سازمان قدرتمندتری وابسته باشند؛ قدرت اعمال نفوذ بیشتری پیدا کرده و 

این امر، سبب تشدید گسترۀ فرایندهای غیررسمی آن ها در منطقه می شود. سنجش بین ِگروهی قدرت، منفعت 
و اعمال نفوذ/نفوذپذیری نشان می دهد که ساختارهای سازمانی-نهادی با نمره میانگین 3.36 بیشترین قدرت 
را درحوزۀ تأثیرگذاری در عرصۀ زمین شهری منطقه کلانشهری تهران دارا بوده،  بخش خصوصی با نمره میانگین 
3.27 بیشترین قابلیت اعمال نفوذ را در بحث تصرف اراضی به ویژه در حریم و پیرامون تهران داشته و همچنین 

بیشترین میزان منفعت با نمره 3.92 در حوزه اراضی منطقه را نیز دارا است.

شکل 2. نمودار راداری سنجش بین ِگروهی قدرت، منفعت و نفوذ ارکان رژیم ائتلاف

کمترین سهم نیز در هر سه حوزه قدرت، اعمال نفوذ و منفعت مربوط به مردم به ترتیب با نمره میانگین وزنی 
2.09، 1.92 و 2.58 است. به علاوه، در مجموع می توان این گونه عنوان کرد که بخش خصوصی در مقایسه 
با 2 بخش دیگر رژیم ائتلاف، نقش پررنگ تری در شبکه تصرف اراضی منطقه و به عبارت دقیق تر فرایندهای 
غیررسمی موجد پراکنده رویی  دارد. درواقع، بخش خصوصی، بازاری را درحوزۀ اراضی منطقه کلانشهری تهران 
علی الخصوص اراضی پیرامونی )محدوده های مستعد فرایندهای غیررسمی( سازماندهی کرده است. چرخه 
عملکردی این بازار، هربار به واسطۀ نقش یکی از ارکان بخش خصوصی، اهداف مشترکی نظیر تفکیک اراضی، 
تبدیل اراضی )تبدیل زمین های خارج از محدوده روستاها و شهرهای پیرامونی استان تهران و سکونتگاه های 
ثانویه درنتیجۀ الحاق به بافت(، تغییر کاربری با هدف تبدیل به کاربری های انتفاعی تر و مواردی این چنینی را 

دنبال می کند.

مقایسه قدرت، منفعت و نفوذپذیری کنشگران سازمانی-نهادی ورای تصرف اراضی 
منطقه کلانشهری تهران

مطابق با نتایج به دست آمده )جدول 4(، کمیسیون تبصره 1 ماده یک قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و 
باغ ها و کمیسیون ماده 99 با میانگین وزنی 4.83 بیشترین میزان قدرت را در بحث تصرفات اراضی منطقه 
و  اثرگذاری  دوم  رتبه   4.67 امتیاز  با  معماری  و  شهرسازی  عالی   شورای  بوده؛  دارا  پیرامون  و  حریم  به ویژه 
کمیسیون های هیئت دولت و کمیسیون ماده 13 آیین نامه استفاده از اراضی به صورت مشترک )با امتیاز4.50( 

رتبه سوم میزان قدرت اثرگذاری را بین کنشگران سازمانی-نهادی به خود اختصاص داده اند. 
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جدول4. رتبه بندی قدرت، منفعت و نفوذپذیری کنشگران سازمانی-نهادی )رتبه های اول تا سوم(س

کنشگران 
امتیازرتبه سومامتیازرتبه دومامتیازرتبه اول سازمانی-نهادی

قدرت
کمیسیون 

 تبصره1ماده1
کمیسیون ماده 99

شورای عالی 4.83
کمیسیون های 4.67شهرسازی و معماری

4.50 هیئت دولت و ماده 13 

نهادهای نظامیمنفعت
4.50 تعاونی های مسکن

کمیسیون ماده99  
شهرداری ها 

ودهیاری های  استان
 4.33

رتبه سوم : اداره کل ثبت 
اسنادواملاک و ادارات 
شهرستان های استان 

4.00

نفوذپذیری
  فرمانداری ها

ادارات 
جهادودهیاری ها 

4.17

استانداری، 
بخشداری ها،

شهرداری ها  و 
 نهادهای کمیسیونی

 3.83

ادارات منابع طبیعی، 
دیوان عدالت 

 دادگاه های عمومی و 
تجدیدنظر

نهادهای کمیسیونی 

3.67

سنجشِ منفعت کنشگران سازمانی-نهادی  بیانگر آن است که نهادهای نظامی و تعاونی های مسکن به صورت 
مشترک با امتیاز 4.50 بیشترین میزان منفعت را دارا هستند و با کسب امتیاز بالاتر از حدِّ متوسط، منفعت پذیری 
منفعتی  کرده اند.  کسب  مرتبط  غیررسمی  فرایندهای  و  منطقه  اراضی  تصرف  درخصوص  را  بالایی  نسبتاً 
برای  لزوم دریافت جواز  به  باورپذیری  به واسطۀ عدم  فرایندهای غیررسمی است که  و  قانون گریزی  نتیجۀ  که 
ساخت وساز )علی رغم الزامی بودن این فرایند برای تمامی سازمان ها و نهادها( و یا اعمال نفوذ و فشار ازطریق 
ساخت وسازهای  جهت  مسکونی  به  منطقه  غیرمسکونی  اراضی  کاربری  تغییر  جهت  ذی ربط  دستگاه های 
غیرمجاز نمود می یابد. در رتبۀ دوم نیز کمیسیون ماده 99، شهرداری ها و دهیاری های استان با امتیاز 4.33 
نگاه  با  که  نهادی  به عنوان   ،99 ماده  کمیسیون  هستند.  برخوردار  اراضی  تصرف  بحث  در  بالایی  منفعت  از 
کالایی به اراضی خارج ازمحدودۀ حریم و پیرامون، زمینۀ دست اندازی های هرچه بیشتر به منطقه و گسترش 
پراکنده رویی  را رقم می زند. شهرداری ها و دهیاری های استان )با امتیاز 4.33( نیز  به عنوان نمونه ای از نهادها 
و ادارات محلی منطقه و با توجه به عدم تأمین منابع درآمدی پایدار و قوانین مشروعیت بخش )ماده 100  و 
99 قانون شهرداری ها، ماده 3 قانون تعاریف تقسیمات کشوری و...(، با نگاه به اراضی منطقه به عنوان منبع 
درآمدی، به این دست اندازی ها دامن می زنند. دررتبۀ سوم، اداره کل ثبت اسنادواملاک استان و ادارات ثبت 
اسنادواملاک شهرستان های استان )با امتیاز  4 (، از دیگر سازمان ها و نهادهای دولتی و رسمی هستند که با 
فرایندهای بروکراتیک سختگیرانه )سیاست های انقباضی( و به تبع ِآن طولانی بودن فرایند صدور اسناد، با عدم 
تعیین تکلیف اراضی دولتی و تثبیت مالکیت آن ها، بستر مناسبی را برای متصرفین اراضی فراهم می آورند. 
گفتنی ست این طولانی بودن فرایند تا حدودی با وجود  فساد و لابی گری های برخی کارشناسان این سازمان 

مرتبط است که با تسریع صدور اسناد مافیای مستغلات، سوداگران و صاحبان سرمایه همراه است. 
شهرستان های  فرمانداری های  که  می دهد  سازمانی-نهادی  نشان  کنشگران  نفوذپذیری  میزان  مقایسه 
ادارات  جهاد کشاورزی  شهرستان های  استان، دهیاری های  و  تهران  استان  استان، سازمان جهاد کشاورزی 
استان با امتیاز 4.17، بالاترین میزان نفوذپذیری را داشته و دررتبۀ نخست قراردارند. درواقع، ادارات جهاد 
کشاورزی استان به عنوان متولی نظارت بر اراضی خارج ازحریم و واقع درمحدودۀ پیرامونی شهرهای استان، 
دربرخی موارد، به جای نقش داشتن در حفظ اراضیِ خارج ازمحدودۀ حریم و پیرامون شهرهای استان، به دلیل 
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س وجود برخی واسطه های سازمانی-نهادی )برخی کارکنان فاسد(، زمینه دست اندازی های فزاینده به اراضی 

حریم و پیرامون منطقه را فراهم می آورند. دهیاری های استان نیز به عنوان یکی از نهادها و ادارات محلی، از 
ارکان بسترساز این تصرفات در روستاهای استان هستند؛ نفوذپذیری که گاه به واسطۀ لابی گری ها و ارتباطات 
به  الحاق  به تبعِ آن  و  نفوذ  و  سرمایه  صاحبان  اراضی  الحاق  و  روستایی  هادی  طرح  درتهیۀ  نظر  اعمال  برای 
بافت صورت می گیرد. گفتنی است دربرخی مواقع نیز، نفوذپذیری دهیاری ها به صدور جواز ساخت وسازهای 
غیرمجاز متعدد درمحدودۀ روستاهای منطقه می انجامد. جوازهای ساختی که همان طور که پیشتر به آن اشاره 
شد؛ مبنایی برای تأمین منابع درآمدی دهیاری ها هستند. بنابراین دررتبۀ نخست نفوذپذیری ردپایی از نقش 
هم زمان سازمان های دولتی و رسمی منطقه و همچنین نهادها و ادارات محلی )روستاها به عنوان پایین ترین 

سطح تقسیمات سیاسی( دیده می شود. 

شکل 3. نمودار راداری سنجش قدرت، منفعت و نفوذ کنشگران سازمانی-نهادی

برخی  نقش  از  تلفیقی  نیز، همچنان  )امتیاز  3.83 (  نفوذپذیری  دررتبۀ دوم  واقع  نهادهای  و  بین سازمان ها  در 
سازمان های دولتی و رسمی منطقه، نهادها و ادارات محلی و نهادهای کمیسیونی مرتبط با این سازمان ها دیده 
نهادهای  و  از یک سو  استان  و شهرداری های  استان  بخشداری های  تهران،  استانداری  که  بدین ترتیب  می شود. 
کمیسیونی )کمیسیون ماده 99، کمیسیون ماده 56 قانون حفاظت و بهره برداری از جنگل ها و مراتع،کمیسیون ماده 
100، کمیسیون ماده 32 قانون حفاظت و بهره برداری از جنگل ها و مراتع( ازسوی دیگر، با نگاه کالایی به اراضی و با 
بهره گیری از عدم توجه به تعارضات منافع در مفاد قانونی مرتبط با تعیین نقش نهادهای کمیسیونی به دنبال تأمین 
منابع درآمدی و تخریب اراضی منطقه هستند. ازسوی دیگر،کمیسیون های هیئت دولت با نمره میانگین نفوذپذیری 
3.83 نیز درنتیجۀ مکانیزم اجتماعی-مردمی و یا درنتیجۀ برخی اعمال نفوذهای صاحبان سرمایه با بسترسازی 
برای ارتقای سطوح سکونتگاهی، زمینۀ تبدیل روستا های منطقه به شهر، بخش به شهرستان و ...را فراهم کرده اند. 
این سیاست گذاری های نامشخص و بدون برنامه درحوزۀ تقسیمات سیاسی و اداری و مسابقه بر سر ارتقای سطوح 
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سکونتگاهی منطقه، ازجمله عواملی هستند که نابسامانی ها در منطقه کلانشهری تهران را تشدید می کنند.
دررتبۀ سوم، بررسی نتایج از یک سو، نفوذپذیری نهادهای دولتی و رسمی منطقه نظیر اداره کل منابع طبیعی 
و  عمومی  اداری/دادگاه های  عدالت  دیوان  شهرستان های  استان،  طبیعی  منابع  ادارات  و  تهران  استان 
و ازسوی دیگر،  اراضی منطقه دخیل دانسته  را در شکل گیری فرایندهای غیررسمی ورای تصرف  تجدیدِنظر 
و  زراعی  اراضی  کاربری  قانون حفظ  یک  ماده   1 تبصره  )کمیسیون  کمیسیونی  نهادهای  نقش  نشان دهندۀ 

باغ ها، کمیسیون ماده 12 قانون زمین شهری، کمیسیون ماده 5 شورای عالی شهرسازی و معماری( است.
فرایند  در  کمیسیونی  نهادهای  بی بدیل  نقش  از  نشان  بررسی ها،   )4 )جدول  آمده  دست  به  نتایج  با  مطابق 
میزان  ارزیابی  با  مرتبط  رتبه بندی های  تمامی  در  تقریباً  کمیسیونی  نهادهای  دارد.  منطقه  اراضی  تصرفات 
پیرامون  و  حریم  اراضی  تصرف  حوزۀ  سازمانی-نهادی  کنشگران  نفوذ  و  منفعت  قدرت،  شاخص  اثرگذاری3 
امتیاز  این  دلایل  به طورکل،  می شوند.  مشاهده  سوم  تا  اول  رتبه های  بین  در  تهران،  کلانشهری  منطقه 
نهادها  این  اثرگذاری  مکانیزم  با  می توان  را  آن ها  پررنگ  نقش  و  کمیسیونی  نهادهای  به  تخصیص داده شده 
مرتبط دانست. درمجموع می توان این گونه عنوان کرد که بسیاری از این نهادهای کمیسیونی، عملًا رسالت 
اصلی و وظایف قانونی خود را نادیده انگاشته و در بسیاری موارد، به عنوان بستری برای سوء استفاده از قوانین 

مشروعیت بخش، نهاد رافع تخلفات و مفری برای دورزدن قوانین هستند. 

شناسایی ذی نفعان تصرف اراضی منطقه کلانشهری تهران
میانگین امتیاز قدرت و منفعت برای هر 39 ذی نفع مطابق جدول )5( محاسبه شده است. اقدامی که ترسیم 
منطقه  شهری  زمین  حوزۀ  کم اهمیت  و  اولیه  ثانویه،  اصلی،  ذی نفعان  شناسایی  و  قدرت-منفعت  ماتریس 

کلانشهری تهران را ممکن می سازد. 

جدول 5. میانگین امتیاز قدرت و منفعت کنشگران سازمانی-نهادی حوزۀ زمین شهری منطقه کلانشهری تهران  

 میانگینذی نفعان کلیدی سازمانی-نهادیردیف
امتیاز قدرت

 میانگین
امتیاز منفعت

2.673.00اداره کل راه وشهرسازی استان تهران ادارات  راه وشهرسازی  شهرستان های  استان1

3.833.33سازمان ملی زمین و مسکن2

1.332.67شرکت مادرتخصصی ساخت و توسعه زیربناهای حمل ونقل حوزه استان تهران3

شرکت   مادرتخصصی  عمران  شهرهای  جدید و شرکت عمران شهرهای جدید 4
3.333.50استان

2.673.16ادارات خدمات رسان زیرمجموعه وزارت نیرو در شهرستان های استان5

3.163.67شرکت آب منطقه ای استان تهران و ادارات امور منابع آب شهرستان های  استان6

3.673.33وزارت کشور/ دفتر تقسیمات کشوری وزارت کشور7

3.833.16استانداری تهران8

4.003.67فرمانداری های شهرستان های استان9

3.833.50بخشداری های استان10

2.673.50شرکت شهرک های صنعتی  استان  تهران11

سازمان جهاد کشاورزی استان تهران و ادارات  جهاد کشاورزی  شهرستان های 12
4.333.67 استان
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 میانگینذی نفعان کلیدی سازمانی-نهادیردیف
امتیاز قدرت

 میانگین
امتیاز منفعت

اداره کل منابع طبیعی استان تهران و ادارات منابع طبیعی شهرستان 13
3.673.67های استان

3.673.50ادارات  امور  اراضی  شهرستان های  استان )زیرمجموعه  ادارات  جهاد کشاورزی(14

3.503.33بنیاد مسکن استان تهران و بنیاد مسکن شهرستان های استان15

2.831.83اداره کل حفاظت محیط زیست استان تهران و ادارات شهرستان های استان16

اداره کل میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری استان و ادارات 17
2.831.50شهرستان های استان

3.002.67یگان های حفاظت18

3.834.50نهادهای نظامی19

3.503.50سازمان اوقاف و امور خیریه20

اداره کل ثبت اسناد و املاک استان و ادارات ثبت اسناد و املاک شهرستان های 21
3.504.00استان

2.673.83دفاتر اسناد رسمی22

3.503.00دیوان عدالت اداری/دادگاه های عمومی و تجدیدنظر23

4.501.67کمیسیون های هیئت دولت24

4.672.67شورای عالی  شهرسازی ومعماری25

4.833.50کمیسیون تبصره 1 ماده یک قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ ها26

4.333.67کمیسیون ماده 27100

4.834.33کمیسیون ماده 2899

4.502.67کمیسیون ماده 13 آیین نامه استفاده از اراضی..29

4.162.67کمیسیون ماده 12 قانون زمین شهری30

3.503.33کمیسیون ماده 5 شورای عالی شهرسازی ومعماری31

3.832.67کمیسیون ماده 56 قانون حفاظت و بهره برداری از جنگل ها و مراتع32

3.502.67کمیسیون ماده 32 قانون حفاظت و بهره برداری از جنگل ها و مراتع33

3.332.67کمیسیون ماده 33 اصلاحی قانون حفاظت و بهره برداری از جنگل ها و مراتع34

2.831.83کمیسیون ماده 3 آیین نامه مربوط به بستر و حریم رودخانه ها35

3.334.33شهرداری های استان36

3.834.33دهیاری های استان37

3.003.83شوراهای اسلامی شهرها و روستاهای استان تهران38

2.674.50تعاونی های مسکن و ...39

همان طورکه در شکل )4( مشاهده می شود، ذی نفعان اصلی، ترکیبی از تمامی ساختارهای سازمانی-نهادی 
به استثناء نهادها و ادارات شبه دولتی و نیمه رسمی هستند. قرارگرفتن تمامی نهادها و ادارات محلی درزُمرۀ 
ذی نفعان اصلی نیز، تأییدی بر نقش پررنگ مکانیزم اثرگذاری این ساختارهاست. تعاونی های مسکن به عنوان 
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تنها نهاد نیمه رسمیِ بررسی شده  درزُمرۀ ذی نفعان ثانویه )قدرت کم و منفعت زیاد( قرارگرفته اند. درواقع، این س

بر پشتیبانی سازمان ها و نهادهای دولتی  با تکیه  اما  نهاد اگرچه به خودی خود، قدرت چندان زیادی ندارد، 
به  و  پیش برده  به راحتی  را  خود  غیررسمی  فرایندهای  متعدد،  نفوذهای  اعمال  ازطریق  و  منطقه،  رسمی  و 
میزان بسیار زیادی منتفع می شوند. همان گونه که در ماتریس مشاهده می شود، برخی از نهادها و سازمان ها 
)شوراهای اسلامی شهر و روستا، دیوان عدالت اداری، یگان های حفاظت و اداره کل راه وشهرسازی استان 
این  قرارگرفته اند.  ذی نفعان  از  دسته  دو  بین  مرز  در  ادارات  راه  وشهرسازی  شهرستان های  استان(  تهران 
سازمان ها و نهادها بسته به تغییر برخی از عوامل که عمدتاً نتیجۀ افزایش و یا کاهش فساد سازمانی-نهادی 

هستند، می توانند تغییر جایگاه دهند.

شکل4. ماتریس قدرت-منفعت کنشگران سازمانی-نهادی حوزۀ زمین شهری منطقه کلانشهری تهران

و  اولیه  ثانویه،  اصلی،  ذی نفعان  دسته   4 )هر  ذی نفعان  از  صورت گرفته  دسته بندی های  اغلب  در  به طورکل، 
دیده  سازمانی-نهادی  ساختارهای  دسته   3 هر  با  مرتبط  کنشگران  اثرگذاری  و  نقش  از  ردپایی  کم اهمیت(، 
متوسط  حدِّ  از  )بالاتر  زیاد  منفعت  و  زیاد  قدرت  امتیاز  کسب  با  کنشگران  برخی از  اگرچه  درواقع،  می شود. 
برمبنای طیف لیکرت(، نقش بیشتری در رشد و گسترش فضایی-کالبدی فزاینده منطقه دارند؛ اما واقعیت آن 
است که رشد انفجاری و لجام گسیخته موجود، محدود به عملکرد یک سازمان و یا نهاد مرتبط با حوزه زمین 
شهری نبوده و ارتباطات مابین این نهادهاست که در هم افزایی با مکانیزم اثرگذاری سایر ارکان رژیم ائتلاف 

)بخش خصوصی و مردم( در قالب یک شبکه، چنین شرایطی را شکل داده است.

بحث و نتیجه گیری و ارائه پیشنهادها
خصوصی  بخش  که  می دهد  نشان  ائتلاف  رژیم  ارکان  نفوذ-نفوذپذیری  اعمال  و  منفعت  قدرت،  سنجش 
درمقایسه با دو بخش دیگر، نقش تأثیرگذارتری در شبکه تصرف اراضی منطقه و به عبارت دقیق تر فرایندهای 
غیررسمی موجد پراکنده رویی  دارد. سکونتگاه های غیررسمی، همواره مبین تسلط نقش فرایندهای غیررسمی 
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س توسعۀ  نظام  در  فرایندهای غیررسمی  از نوعی تسلط مکانی-مدیریتی  دو  هستند؛ درحالی که درواقعیت، هر 

فضایی حکایت دارند )هم جوامع دروازه دار نظیر لواسان و هم زاغه های نیمه رسمی و رسمی شبیه نسیم شهر 
و اسلامشهر و ... ( و بخش عمده ای از رشد و گسترش بیرونی تصاعدی تهران، نتیجۀ فرایندهای غیررسمی 
این  آن هاست.  پیرامون  و  حریم  در  غیررسمی  خصوصی  بخش  غیرمجاز  ساخت وسازهای  توسط  شکل گرفته 
اراضی  کاربری  تغییر  و  تبدیل  تفکیک،  نظیر  اهداف مشترکی  به دنبال  اغلب  نامشهود غیررسمی  فرایندهای 
حریم و نواحی پیرامونی شهرهای منطقه اند. مطابق نتایج، کمترین سهم نیز در هر سه حوزۀ قدرت، اعمال نفوذ 
و منفعت مربوط به مردم به ترتیب با نمره میانگین وزنی 2.09، 1.92 و 2.58 است. اگرچه رشد و گسترش 
قانونی  بی وجاهت  و  قانونی  وجاهت  با  ساخت وسازهای  بر  مشتمل  پیرامون  و  حریم  سمت  به  تهران  بی رویۀ 
است؛ اما عمدتاً دیده می شود که اسکان گروه های کم درآمد در داخل، حریم و پیرامون، که صرفاً در جستجوی 
سرپناه حداقل و مبتنی بر ارزش مصرفی بوده و اهدافی سوداگرانه را دنبال نمی کنند، اسم اسکان غیررسمی 
و  بی وجاهت تر  بسی  امر،  درواقعیت  که  باشد  ساخت وسازهایی  سایر  پوشش  برای  نقابی  تا  می کشد  یدک  را 
غیررسمی تر از هر سکونتگاه خودانگیخته ای هستند. درصورتی که فرایندهای غیررسمی واقعی عمدتاً توسط 
درآمدی  بالای  دهک های  به  مربوط  اغلب  که  سوداگری  گروه های  می شود،  سازماندهی  سوداگر  گروه های 
این سیاست ها در دهه 80  احیای  و  تعدیل ساختاری دهه 70  زاییدۀ سیاست های  نوکیسگانی که  هستند؛ 
هستند. این فرایند، همان چیزی است که آنانیا روی، از آن تحت عنوان دوگانه پروبلمتیک رسمی/غیررسمی 
تعبیر می کند. بررسی و سنجش قدرت، منفعت و نفوذ کنشگران سازمانی-نهادی مبین این مهم است که در 
تمامی سطوح رتبه های اول تا سوم، ترکیبی از 3 دسته ساختارهای سازمانی-نهادی دیده می شود. بنابراین 
این تمامی ساختارهای سازمانی-نهادی به نوعی در شکل گیری شبکه فساد ورای تصرف اراضی منطقه دخیل 
هستند. رشد انفجاری و لجام گسیختۀ منطقه، نتیجۀ اقدام صرف یک سازمان، نهاد و یا حتی یکی از ارکان رژیم 
ائتلاف نیست؛ بلکه شبکه ای از صاحبان قدرت، منفعت و نفوذ )کمیسیون ماده 13، ماده 32، استانداری، 
شهرداری ها و دهیاری های استان، صاحبان زمین، صاحبان سرمایه، سوداگران اراضی، مافیای مستغلات و 

...( با پشتیبانی از یکدیگر و درقالب یک شبکه، زمینه دست اندازی به این اراضی را فراهم کرده اند. 
و  اصلی  ذی نفعان  قالب  در  بیشتر  امتیاز  کسب  با  سازمانی-نهادی  کنشگران  برخی از  اگرچه  درواقع، 
که  است  آن  واقعیت  اما  دارند؛  منطقه  فزاینده  فضایی-کالبدی  گسترش  و  رشد  در  بیشتری  نقش  ثانویه، 
با حوزه زمین شهری  یا نهاد مرتبط  و  به عملکرد یک سازمان  انفجاری و لجام گسیختۀ موجود، محدود  رشد 
نبوده و ارتباطات مابین این نهادهاست که در هم افزایی با مکانیزم اثرگذاری سایر ارکان رژیم ائتلاف )بخش 
اراده  تمامی  گویی  به طورکل،  است.  داده  شکل  را  شرایطی  چنین  شبکه،  یک  قالب  در  مردم(  و  خصوصی 
منطقه،  بعضاً ساختارهای سازمانی-نهادی  انتظار  برخلاف  و حتی  اجتماعی  بخش خصوصی، ساختارهای 
بین  ائتلاف  رژیم  همواره  بنابراین  است.  غیررسمی  فرایندهای  و  تخلفات  درخدمت  منفعت طلبانه  نگاهی  با 
این 3 ساختار با هدف سازماندهی فرایندهای غیررسمی جهت دست اندازی و تصرف اراضی منطقه به ویژه 
است  ذکر  قابل  است.  گرفته  شکل  زمین  با  مرتبط  منافع  از  حداکثری  بهره وری  به تبع آن  و  پیرامون  و  حریم 
در سازوکار اثرگذاری هریک از این ساختارها، عمدتاً قدرت در دست ارکان شکل دهندۀ ساختار مورد بررسی 
بوده؛ نفوذ ازطریق واسطه های سازمانی-نهادی )برخی کارکنان فاسد سازمانی-نهادی، برخی قضات، برخی 
از وکلا و ...( و یا واسطه های بخش خصوصی )سوداگران اراضی و دلالان، بنگاه های ساختمانی و معاملات 
به ویژه صاحبان قدرت و سرمایه  ائتلاف  ارکان رژیم  املاک( صورت گرفته و منفعت نیز عمدتاً نصیب تمامی 
می شود. بدین ترتیب اگرچه شبکه فساد شکل گرفته در اکثر مواقع متضمن پیشبرد منافع تمامی ارکان رژیم 

ائتلاف است؛ اما منفعت حداکثری عمدتاً نصیب صاحبان قدرت و سرمایه می شود. 
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درهمین رابطه، مطالعات خارجی نظیر هالوکس و همکاران )2012( عنوان می کنند که نتایج اغلب پژوهش های س

انجام شده درخصوص ائتلاف های رشد نشان می دهد که این ائتلاف ها، عاملی برای شکل گیری فساد درحوزۀ 
زمین شهری و به تبع آن تغییر کاربری اراضی هستند. ویلر )2004( نیز در کتاب خود تحت عنوان برنامه ریزی 
برای پایداری عنوان می کند که توسعه دهندگان شرکت ها و شهروندان عادی، سود شخصی خود را با هزینه کردن 
منافع عمومی مشترک به حدِاکثر رسانده اند. این موضوع در پژوهشی مشابه توسط گومز )2021( نیز به اثبات 
رسیده است. وی بر روی بررسی نقش ائتلاف های رشد منطقه ای و اثرات آن بر دست اندازی به اراضی، در یکی از 
مناطق کلانشهری اسپانیا متمرکز شده؛ و ائتلاف های رشد را عاملی برای منافع گروه ها و افراد خاص می داند. 

همچنین عمده پژوهش های داخلی )امیری بشلی و همکاران )1398(، وثوقی امیری و همکاران )1401(، 
کاظمیان و همکاران )1397(،   تقی زاده )1392( به نقش و سهم اصلی بخش خصوصی اعم از سرمایه گذاران 
و بنگاه های معاملات املاک و ساختمان و ... اذعان دارند. درحالی که عموزاد مهدیرجی و همکاران )1395( و 
توسلیان و همکاران )1398( بر نقش نهادهای عمومی و دولتی تأکید دارند؛ امیری بشلی و همکاران )1398( 
کمترین سهم را مربوط به نهادهای دولتی می دانند. نقش تعاونی های مسکن به عنوان دارندگان اصلی منفعت 
و ذی نفعان بلامنازع توسط توسلیان و همکاران )1398( و کاظمیان و همکاران )1397( به تأیید رسیده است. 
براساس کاظمیان و همکاران )1397( و تقی زاده )1392(، کمترین سهم مربوط به مردم است؛ تا حدی که 
را  مسکن  تعاونی های  و  سرمایه گذاران  و  مطلق  بازندگان  را   آن ها  تعبیری  به    )1397( همکاران  و  کاظمیان 

برندگان مطلق تلقی کرده است. 
گفتنی است با توجه به نتایج پژوهش عموزاد مهدیرجی و همکاران )1395( شبکه متصدیان نهادی اداره کل 
منابع طبیعی و آبخیزداری منطقه ساری دارای بالاترین حد اقتدار سیاسی اند. اما در پژوهش حاضر، نهادهای 
کمیسیونی )کمیسیون  تبصره 1 ماده1 ،  کمیسیون ماده 99 ( بیشترین میزان قدرت را درمیان متولیان مدیریت 
زمین شهری منطقه کلانشهری تهران را به خود اختصاص داده است. البته تقی زاده )1392( نیز همگام با 

نتایج پژوهش حاضر، به نقش نهادهای کمیسیونی اذعان داشته است.
فرایندهای  و  پیرامون  و  حریم  اراضی  به  دست اندازی  چالش  مدیریت  جهت  راهکارهایی  شرایطی،  درچنین 
غیررسمی مرتبط با زمین و مسکن در منطقه نیاز است، امری که به تنهایی توسط دولت و یا بازار امکان پذیر 
نیست؛ بلکه نیازمند نهادسازی است. به عبارت دقیق تر، شکل گیری محیط نهادی مناسبی که بتواند متضمن 
پشتیبانی از منافع عمومی )منافع بلندمدت جمعی(  به جای غلبه منافع کوتاه مدت صاحبان قدرت، منفعت 
از  بسیاری  در  که  نگاهی  و...-  فرهنگی  اقتصادی،  فعالیت های  اجتماعی شدن  نهادسازی-  باشد.  نفوذ  و 
کشورهای دنیا ازجمله ایران مغفول مانده، درحـال حاضـر بـه صـورت یـک مکتب درآمده و تحت عنـوان دیـدگاه 
تقویت  نهادی می بایست مبتنی بر  این محیط  به علاوه،  یاد می شود.  آن  از  )بـازار اجتماعی شده(   نهادگرایی 
درک و آگاهی فردی و سازمانی-نهادی نسبت به منطقه )افزایش درک و فهم منطقه ای( بوده و با مطالبه گری 
به صورت خودجوش  به گونه ای که تمامی دی نفعان و کنشگران عرصه زمین شهری،  باشد.  اجتماعی همراه 
مدعی حفظ وحراست از اراضی منطقه باشند. مداخلات مذکور زمانی می تواند مفید باشد؛ که این مداخلات 
در ارتباط با هم و به  صورت یکپارچه به کارگرفته شوند. با توجه به اینکه ساختارهای اثرگذار به صورت شبکه ای 
به صورت  می بایست  نیز  شبکه ای  فسادِ  از  متأثر  چالش های  این  با  رویارویی  و  برخورد  نحوۀ  لذا  شکل گرفته، 
شبکه ای باشد. بنابراین اقدامات فردی، مقطعی و نقطه ای نمی توانند متضمن موفقیت راهکارهای فوق الذکر 

باشد و مهار مشکلات، نیازمند به کارگیری رویکرد شبکه ای است. 
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س پی نوشت ها

1. Regional growth coalition
منافع  صاحبان  میان  داوری  صرفاً  تا  است  نسبی  عمل  استقلال  دارای  و  اصلی  بازیگر  رژیم  نظریه  در  دولت  اگرچه    .2
)همان گونه که کثرت گرایان معتقدند( باشد، اما اغلب رسالت اصلی آن بسیج صاحبان منافع گوناگون و ایجاد هماهنگی 
بین آن ها برای رسیدن به اهداف عمومی است. در این شرایط اگرچه مشارکت کنندگان ممکن است درپی افزایش منافع 
شخصی خود باشند؛ اما زمانی که رابطه همکاری، اعتماد و حمایت دوطرفه به وجود آید، حفظ و نگهداری این روابط 
اینکه سلسله مراتب )در نظریه نخبگان(  از این دید، نظریه رژیم در  به خودی خود دارایی ارزشمندی محسوب می شود. 
است  درتعارض  فوق  دیدگاه  دو  با  می داند،  ائتلاف سازی  محرک  نیروهای  ازجمله  را  کثرت گرایی(  )دیدگاه  چانه زنی  و 

)کاظمیان، 1383، 78(.

برای برآورد حجم نمونه آماری از فرمول کوکران استفاده شده است،  به قرار زیر:  .3
  

مهم ترین عنصر این فرمول، N تعداد کل جمعیت مورد مطالعه است که برابراست با750 نفر )39 متولی مدیریت زمین   
شهری منطقه کلانشهری تهران که تعداد نفرات هر کدام 19-20 نفر درنظرگرفته شده است.

فهرست منابع

اطهاری، کمال )1394(. شهری شدن رانت. مجلهراهابریشم، 3، 48-9. - 
اکبری، غضنفر )1385(. سرمایه اجتماعی و حکمرانی شهری. فصلنامهتحقیقاتجغرافیایی، 83، 154-135.- 
الگوی -   .)1398( علی  کرمانی،  نوری  و  یوسفعلی،  زیاری،  حسین،  خانقاهی،  مجتبی زاده  معصومه،  بشلی،  امیری 

نشریهتحقیقاتکاربردیعلومجغرافیایی، 19  فیزیکی شهر ساری.  توسعه  تصمیم گیری سیاست های زمین شهری در 
.146-125 ،)54(

ایمانی شاملو، جواد، رفیعیان، مجتبی، و داداش پور، هاشم )1395(. سوداگری شهری و واگرایی فضایی تحلیل تحولات - 
فضایی شهر تهران مبتنی بر اقتصاد نفت. فصلنامهعلمی-پژوهشیژئوپلیتیک،1)12(، 135-104.

کلانشهری -  منطقه  مدیریت  در  آن  ضرورت  و  شهری  حکمروایی  رویکرد   .)1384( غلامرضا  کاظمیان،  و  اکبر،  پرهیزگار، 
تهران. فصلنامهپژوهشهایاقتصادی، 5 )16( ،50-29.

ایالات -  انگلستان،  موردکاوی:  کاربری  زمین شهری،  تغییرات  مقایسه ای سازوکارهای  بررسی   .)1392( تقی زاده، محمد 
متحده آمریکا، هندوستان، ترکیه و ایران. معماریوشهرسازیآرمانشهر، 9 )17(، 328-317.

توسلیان، رحیم، روستایی، شهریور، حیدری چیانه، رحیم، و اصغری زمانی، اکبر )1398(. تحلیل سیاست های عرضه زمین - 
مسکونی، تولید فضای رانتی و انسجام ساخت شهر مطالعه موردی: شهر زنجان. فصلنامهشهرپایدار،2 )3(، 79-95.

قدرت -  ساختار  شبکه ای  تحلیل   .)1395( مهدی  قربانی،  و  محمد،  رحیمی،  محمدرضا،  یزدانی،  وحید،  جعفریان، 
دست اندرکاران سازمانی مدیریت منابع آب دشت گرمسار. مجلهمنابعطبیعیایران، 3 )12(، 114- 130.

فصلنامه-  جدید.  شهرهای  بر  تأکید  با  تهران  کلانشهر  ساماندهی  در  پیراشهری  حوزه  نقش   .)1397( محمود  جمعه پور، 
آمایشسیاسیفضا، 1)1(، 39-48.

با -  ارتباط  در  کـلانشـهرها  فضایی  تحولات  تحلیل   .)1392( جواد  شاملو،  ایمانی  و  علی اکبر،  تقوایی،  رضا،  خیرالدین، 
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Abs tract
Currently, urban and regional planners in developing countries are facing many challenges in controling urban 
sprawl. Metropolises and metropolitan regions are complex, diverse environments where wealth and capital 
accumulate on a national scale, and this feature increases the possibility of forming corruption networks with 
the aim of achieving more profit and benefit in these regions. In such a situation, it is essential to understand 
the formation process of these networks and measure and evaluate the structures that drive informal processes. 
This research seeks to measure and evaluate the regional coalitions that stimulate the growth and spatial 
expansion of the Tehran metropolitan region. The research method is descriptive-analytical, and a Likert-
scale questionnaire was used to collect information, which was completed by 252 participants. The results 
show that compared to the other two sectors of the coalition regime, the private sector has played a more 
significant role in the land occupation network of the Tehran metropolitan region, and to be more precise, 
it has created informal processes that create urban sprawl. The lowest share across all three areas of power, 
influence and interest is related to the public with a weighted average score of 2.09, 1.92 and 2.58 respectively. 
Measuring and evaluating the effects of organizational-institutional structures shows the unique role of 
commission institutions in the process of land occupations in the region. Finally, the identification of the 
stakeholder indicates a combination of all three categories of organizational-institutional structures among the 
main and secondary stakeholders. Although some institutional-organizational actors have a greater role in the 
growth and expansion of the growing spatial-physical region by gaining more points in the form of primary 
and secondary stakeholders, it is evident that the current explosive growth is not limited to the performance 
of any single organization or institution related to the urban land. Instead the connections between these 
institutions are synergistic with the mechanism of influence of other elements of the coalition regime (private 
sector and the public) in the form of a network that facilitates such conditions. Under these circumstances, it 
is not possible for the government or the market alone to manage the challenge of encroachment on sacred 
and surrounding lands and informal processes related to land and housing in the region. Instead, it requires 
institutionalization. More precisely, the formation of a suitable institutional environment that can support 
public interests rather than short-term interests of those with power, interest, and influence. In addition, 
this institutional environment should be based on strengthening individual and organizational-institutional 
understanding and awareness of the region and be accompanied by social demands. In such a way that all 
stakeholders and actors in the field of urban land voluntarily advocate for the preservation and protection of 
the region’s lands. Overall, it seems that the will of the private sector, social structures, and even contrary to the 
expectation, the organizational-institutional structures of the region, are in service of violations and informal 
processes with a self-interested view.

Keywords: Coalition regime, Tehran metropolitan region, stakeholder, land occupation, informal processes
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